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0. INTRODUCCIÓ 
Aquest document presentat pel Grup Motor del II Congrés d'Habitatge de 
Catalunya té per objectiu pautar i especificar el reglament envers els debats de les 
diferents ponències i documents. Així doncs, a continuació es desglossen els 
diversos mecanismes i espais de debat de tot el procés del Congrés.  

El II Congrés esdevé un òrgan de debat i decisió que servirà com a full de ruta per 
a la construcció d’una nova organització. En l'espai rau la sobirania dels diversos 
col·lectius i militants del moviment per l'habitatge i s'aborden debats rellevants 
sobre aspectes organitzatius, polítics, tàctics i estratègics. 

Per això, cal tenir clar que la seva celebració no es limita només a un sol cap de 
setmana, sinó que els consensos als quals arribarem col·lectivament seran fruit 
d'un procés que s’estén durant més de dos anys, a través de tot un llarg procés de 
debats locals i territorials, que han servit per redactar unes ponències i fer les 
corresponents esmenes.  

Aquest document explica tot el que fa referència al procés de participació en el II 
Congrés d'Habitatge de Catalunya. És important la seva lectura abans de 
l’assistència i participació en els debats. 
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1. METODOLOGIA 

1.1. Ordre del Congrés 

* L’ordre i els horaris més detallats estaran a l’escaleta del II Congrés, que 
s’enviarà les setmanes prèvies. 

0 - Constitució de la Taula i aprovació del reglament. 

1 - Debat de la Ponència Política 

1. La lluita per l'habitatge. 

2. Objectius i principis polítics. 

3. La qüestió del programa. 

4. Acció sindical i organització per propietats. Apartat 4 de la ponència 
política, i apartats 3.1.5.2 (Acció Sindical) i 4 (Seccions sindicals) de la 
ponència organitzativa. 

5. Lluita jurídica i antirepressiva. Apartat 5 de la ponència política i apartat 
3.1.5.3 (Legal i Jurídica) de la ponència organitzativa. 

6. Parc col·lectiu d'habitatge. Apartat 6 de la ponència política i apartat 3.1.5.4 
(Parc Col·lectiu d'Habitatge) de la ponència organitzativa. 

2 - Estructures populars. Apartat 7 de la ponència política i apartat 3.2.2.3 de la 
ponència organitzativa. 

3 - Debat de la Ponència Organitzativa 

0. Introducció. 

1. Principis i criteris organitzatius. 

2. Fases a seguir. 

3. Estructura interna, excepte els apartats ja debatuts. 

5. Coordinacions regionals. 

6. Qüestions econòmiques. 

4 - Debat de la Ponència de Taula Sindical 

5 - Debat de la Ponència Organitzativa 

          7. Convenis amb organitzacions supra-locals  

6 - Elecció del comitè de seguiment i votació del pla de desplegament 

7 - Identitat de la nova organització  
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1.2. Constitució de la taula 

La taula estarà constituïda per dos grups de 6 persones. En cadascun dels grups 
hi haurà 2 persones encarregades de la moderació (almenys una d’elles haurà de 
ser de la comissió redactora), 2 persones encarregades de prendre acta, 1 persona 
encarregada de controlar els temps de les intervencions i 1 persona de suport a 
qualsevol de les tasques anteriors. 

El primer grup serà l’encarregat de la mesa durant el matí de dissabte i el matí de 
diumenge. El segon ho serà només durant la tarda de dissabte. Proposem separar 
la taula en dos grups per assegurar-nos que les persones que la constitueixen 
puguin descansar i desenvolupar la seva tasca amb la màxima eficiència possible. 
Tots dos grups es constituiran abans de començar la seva tasca. 

A més, el Grup Motor vetllarà perquè les persones de la taula siguin representants 
de la pluralitat del moviment. 

 

1.3. Documents de debat al Congrès 

Els documents de debat al Congrès es debaten segons l'ordre detallat en el punt 
anterior. El document ha estat confeccionat per la comissió redactora -membres 
del Grup Motor- fruit dels diversos espais de debat que s'han tingut en el procés 
abans d'arribar a la celebració del II Congrés d'Habitatge de Catalunya. El debat es 
tindrà en base a les esmenes i resolucions presentades per part dels diversos 
col·lectius participants. 

 

1.4. Participació 

* Més informació a la Guia de participació. 

Pot participar del 2n Congrés qualsevol persona vinculada a un col·lectiu del 
moviment per l'habitatge de Catalunya. La seva forma de participar dependrà del 
tipus d'adscripció del col·lectiu, seleccionada prèviament, al 2n Congrés 
d'Habitatge de Catalunya. 

El registre de participació es farà individualment a través del formulari que es 
tancarà dues setmanes abans de la data de celebració del 2n Congrés i 
conformarà el cens de participació sobre el qual treballarà la taula d'acreditacions, 
sigui quin sigui el tipus de participació. 

Tipus de col·lectius 

Tots els col·lectius del moviment per l'habitatge català i estructures populars de 
Catalunya estan cridades a participar del 2n Congrés. 

Cada col·lectiu del moviment per l'habitatge haurà de decidir durant el procés 
previ al 2n Congrés el seu tipus de participació. Aquesta s'avalarà pel Grup Motor. 

Es distingeixen quatre tipus de participació: 

4 



Participació tipus A: Són aquells col·lectius que assistiran al Congrés amb veu i 
vot a tots els debats i tindran dret a incloure esmenes a les ponències i als 
membres del Comitè de Seguiment. Són els col·lectius d'habitatge que aspiren a 
participar de la construcció de la nova Confederació.  

Participació tipus B: Són aquells col·lectius que assistiran al Congrés amb veu als 
debats i amb vot a aquells que formen part de la Taula Sindical, però que no 
podran incloure esmenes ni votar en la resta de debats (constitutius de la 
Confederació). Són aquells col·lectius que no aspiren a participar de la 
Confederació, però sí que volen participar del II Congrés. 

Participació tipus C: Són les escoles i estructures populars, que assistiran al 
Congrés amb veu i vot al conjunt dels debats de la Ponència Política i als debats 
de la Ponència Organitzativa sobre l'encaix de les Estructures Populars. 
Igualment, podran incloure esmenes a la Ponència Política i a l'apartat d'EEPP de 
la Ponència Organitzativa. 

Participació tipus D: Col·lectius i organitzacions convidades. Poden assistir al 
Congrés, però no tenen dret a veu, vot ni incloure esmenes. 

 

 

 

2. ESMENES 
* Més informació al document Guia per al procés d'esmenes. 

Procés de debat i sistema de votació d'esmenes al II Congrés 

El llibret d'esmenes estarà endreçat segons s'hagin de debatre les esmenes al 2n 
Congrés i en el mateix s'indicarà si l'esmena a debatre està acceptada, rebutjada o 
és una transacció. Aquest document es farà arribar als col·lectius amb un mínim 
de tres setmanes d'antelació abans de la data del 2n Congrés. La intenció és 
permetre debats col·lectius sobre les esmenes presentades abans de la discussió i 
votació al 2n Congrés. 

La comissió redactora és responsable que el nombre d'esmenes a debatre s'ajusti 
al temps de discussió de cada punt del 2n Congrés, d'agrupar pel debat les 
esmenes que tenen una mateixa orientació política i que existeixi temps pel 
debat obert.  

Tots els textos són esmenables, excepte l'apartat 1 de la Ponència Política, que es 
debat per resolucions, i la Ponència de Taula Sindical que tindrà un debat obert. 

El procés de debat d'esmenes dependrà del Llibret d'esmenes i del procés de 
resolució d'aquestes. Un cop debatudes totes les esmenes pertinents, s'obrirà un 
espai final per a l'aprovació formal de les ponències. 

2.1. Procés de debat 
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Esmena acceptada (per la comissió redactora) 

Les esmenes acceptades es votaran en bloc a l’inici de cada bloc de debat. Si 
algun col·lectiu no està d’acord amb l’aprovació d’una o diverses esmenes, les 
podrà portar a debat avisant de forma prèvia a la taula. Es farà una votació única 
per tal d'acceptar totes les esmenes que quedin al bloc.​
​
Per cadascuna de les esmenes que s'hagin apartat, la persona que s'hi hagi 
oposat podrà fer una intervenció oral en contra de l'esmena. A continuació la 
redactora podrà fer una intervenció oral a favor de l'esmena. S'obrirà un torn obert 
de debat i, finalment, l'esmena es votarà. 

Esmena rebutjada  

El procediment habitual serà el nomenament de l'esmena per part de la Taula. Es 
donarà un torn a la redactora, posteriorment un torn de defensa de l'esmena al 
col·lectiu que l'ha presentada. Es procedirà a la votació a ma alçada. Es comptaran 
els vots i s'inclourà o no l'esmena. 

El col·lectiu que ha presentat l'esmena pot decidir retirar-la abans que es debati. 
Per fer-ho ho comunicarà amb antelació a la Taula. En tal cas, la Taula informarà 
que l'esmena ha estat retirada, ningú la podrà defensar i quedarà rebutjada. 

En cas que el col·lectiu que ha presentat l'esmena no vulgui fer-ne la seva 
defensa, però tampoc vulgui retirar-la, es convidarà a la resta de participants a 
defensar l'esmena. Si ningú la defensa es procedirà a votar-la directament. En cas 
que algú la vulgui defensar, el procediment serà l'habitual: Després de la 
intervenció de defensa, la Comissió Redactora podrà fer una intervenció en contra 
de l'esmena i a favor del text base. Finalment l'esmena es votarà. 

Esmena transaccionada o esmenes agrupades 

Una esmena transaccionada és una esmena que resulta de reescriure diverses 
esmenes que tenen el mateix sentit o coincideixen en el punt que volen esmenar. 
La transacció la podran fer els col·lectius que van fer les esmenes originals, 
informats per la comissió redactora, la mateixa comissió redactora. 

Esmenes agrupades són aquelles esmenes que, presentant-se en diversos punts 
del document (com esmenes particulars) tenen una mateixa idea de fons o 
també pel cas d'una mateixa esmena presentada per dos o més col·lectius. En 
aquest cas la comissió redactora les agruparà per facilitar la votació i debat sobre 
aquestes. 

La comissió redactora s'orientarà a preparar esmenes transaccionades i esmenes 
agrupades per reduir el nombre d'esmenes totals i permetre major temps de 
debat obert. 

La Taula del Congrés nomenarà l'esmena i preguntarà si algú s'hi oposa.  

Si ningú s'hi oposa l'esmena quedarà definitivament acceptada. 

Si algú s'hi oposa, aquesta persona podrà fer una intervenció oral en contra de 
l'esmena. A continuació algun dels col·lectius que ha elaborat la transacció o la 
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Comissió Redactora (es pactarà prèviament) podrà fer una intervenció defensant 
l'esmena. Finalment l'esmena es votarà. 

2.2. Sistema de votació i recompte  

Cada assistent tindrà dret a un únic vot de caràcter intransferible.  

Les possibilitats de vot seran: a favor, en contra i abstenció. Les decisions es 
prendran per majoria simple i el vot d’abstenció no influirà en el resultat final 
(majoria simple entre vots a favor i en contra).  

Votacions que funcionen per majoria simple seguiran el següent esquema:  

1.​ La Mesa anuncia qui pot votar (Col·lectius tipus A, tipus B, etc.) 

2.​ Es demanen vots en contra i es compten. Si no hi ha vots en contra, 
s'aprova la proposta. La mesa anuncia "aprovat per unanimitat". 

3.​ En cas que hi hagi vots en contra, es demanen vots a favor.  

-​ Si l'aprovació/rebuig és evident (exemple: 15 vots en contra, centenars 
a favor o inversa) la mesa anuncia "aprovat/rebutjat per àmplia 
majoria" i no es recompten els vots un per un. 

-​ Si la votació està més ajustada, s'instrueix a les persones que fan el 
recompte que comptin. En aquest cas, s'anuncia "aprovat/rebutjat 
per X vots a favor i Y en contra" segons escaigui.​
Nota: S'entén que per abstenir-se no es vota. 

El 2n Congrés prendrà les decisions mitjançant vot a mà alçada, amb les 
acreditacions o targetes corresponents. 

El temps d'intervenció l'estableix la Taula, i pot ser diferent segons el debat.  

El resultat de cada votació es registrarà en acta i s’especificarà si ha existit 
unanimitat. 

Un mínim de dues persones s’encarregaran del recompte de les votacions. 

 

 

 

 

 

3. RESOLUCIONS I DEBATS OBERTS  

7 



3.1. Resolucions 

Què és una resolució? 

Una resolució és un text íntegre complementari que s'adjunta a la Ponència, a 
diferència d'una esmena que és un text de modificació de la Ponència. En el 2n 
Congrés s'accepten resolucions al primer punt de la ponència política "1. La lluita 
per l'habitatge". Tots els col·lectius independentment del tipus d'adscripció tenen 
dret a presentar i votar les resolucions. 

Format de la resolució 

La resolució és un text de màxim dues pàgines i haurà d'estar titulat. S'hauran 
d'enviar en documents individuals seguint el mateix procés i termini que les 
esmenes. Les resolucions s'incorporaran al llibre d'esmenes. 

Procés de debat de resolucions 

La Taula del Congrés nomenarà la resolució a debatre pel seu títol. Una persona 
del col·lectiu que l'ha presentada la defensarà oralment. Finalment, es votarà 
annexar (incloure) la resolució seguint el mateix sistema de recompte que per les 
esmenes. 

3.2. Debats oberts 

La Taula del Congrés proposarà torn de debat obert en els següents casos: i) 
esmenes no agrupades amb contingut rellevant (a proposta de la Comissió 
redactora), ii) esmenes agrupades, iii) abans de votar la Ponència definitiva 
(Ponència resultat de la ponència presentada més les esmenes acceptades pel 2n 
Congrés), iv) la Ponència de Taula Sindical, que no serà esmenable. 

El debat obert consistirà en un torn tancat d'intervencions orals. La Taula del 
Congrés decidirà quant de temps es dedica a cada debat obert. Totes les 
intervencions tindran el mateix temps. 

En el cas de les esmenes, el debat obert es produirà després dels primers torns a 
favor i en contra de les esmenes definides anteriorment. Pel cas de la votació de la 
Ponència definitiva, el debat obert es produirà un cop totes les esmenes han estat 
votades i abans que es voti la Ponència definitiva. 

Les intervencions en el debat obert seran lliures, és a dir, no necessàriament han 
de demanar el vot a favor o en contra d'una esmena o ponència, sinó que poden 
ser aportacions complementàries. El contingut d'aquestes intervencions es 
recolliran en acta. 

Tots els assistents al 2n Congrés, independentment del tipus d'adscripció del seu 
col·lectiu, tindran dret a participar en els debats oberts. Excepcionalment, la 
comissió redactora podrà proposar, especificant-ho al llibret d'esmenes, una 
participació adaptada segons tipus de col·lectiu, quant a temps o quantitat 
d'intervencions, en funció de la importància i naturalesa del debat en particular. 
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4. TAULA DEL CONGRÉS 
La Taula estarà formada per 6 persones i es compondrà per 3 dones i 3 homes, 
respectivament, d'edats diverses. Cal que les persones que formin part de la Taula 
entenguin correctament les funcions que aquesta ha de desenvolupar, mantenir 
un espai organitza't, respectuós, essent capaces de prioritzar debats i de 
dinamitzar-los, així com de resoldre situacions sobrevingudes i conèixer aquest 
reglament. 

El seu objectiu primordial és que els debats que són pertinents es desenvolupin 
amb la màxima normalitat, així com acabar el II Congrés dins els tempos 
establerts. Per tant, la Taula haurà de garantir el compliment d'aquest reglament 
complet. 

Caldrà que vetlli per uns debats fonamentats i la no repetició d'arguments o 
acaparament de torns de paraules. 

Pel que fa a les funcions, una de les 6 persones serà encarregada de rebre 
requeriments que qualsevol persona o col·lectiu vulgui transmetre durant la 
celebració del Congrés. Es comprèn, retirar una esmena, retirar un torn de paraula, 
retirar una defensa, manifestar una queixa o suggeriment.  

Les membres de la Taula sí que podran votar durant el Congrés, però no podran 
tenir veu i sempre votaran una vegada ja hagin votat tota la resta de participants.  

Les membres de la Taula seran encarregades de prendre acta i recollir els torns 
d'intervenció.  

Excepcionalment, la Taula podrà aturar el Congrés per deliberar sobre com 
resoldre eventuals incidències. 

El Grup Motor del Congrés farà una proposta de Taula procurant que en la 
mateixa hi hagi persones del mateix grup motor i persones de col·lectius 
participants. En el primer punt de l'ordre del dia del Congrés es votarà la Taula i 
després el reglament (primer esmenes del reglament i segon aprovació del 
reglament). 
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5. COMITÈ DE SEGUIMENT 
El Comitè de Seguiment és l'espai temporal que vetlla i dinamitza el compliment 
dels acords aprovats al II Congrés amb les atribucions finals segons Ponència 
Organitzativa. El Comitè es planteja com una continuació formalitzada del Grup 
Motor, amb un nombre de persones més reduït (pel seu caràcter executiu enfront 
del caràcter polític del Comitè de Delegades), i com a previ al Secretariat 
Permanent. 

5.1. Composició del Comitè de Seguiment 

El Comitè de Seguiment estarà compost per 5-7 persones (més 3 substitutes en 
cas de necessitat de relleu o dimissió) escollides en votació del 2n Congrés, més 
una persona representant de cada comissió o grup de treball en funcionament, 
escollides per les mateixes Comissions. 

5.2. Presentació de candidatures 

Qualsevol persona pertanyent a un col·lectiu del Tipus A tindrà dret a presentar-se 
com a candidata a conformar el Comitè de Seguiment. Per fer-ho, el seu col·lectiu 
haurà d'avalar-la. Les candidatures s'enviaran al correu electrònic 
info@congreshabitatge.cat. S'accepten candidatures fins al dia 7 de febrer. 

5.3. Candidatura unitària 

El GM del 2n Congrés elaborarà una proposta de candidatura unitària amb criteris 
de representativitat territorial, pluralitat ideològica i paritat. 

5.4. Votació de la candidatura al 2n Congrés 

La votació es realitzarà a mà alçada i per majoria simple sense comptar 
abstencions. En cas que la candidatura sigui unitària, la votació es farà al conjunt 
de la candidatura (no individualment). 

En cas que s'aprovi majoritàriament una candidatura vàlida es conformarà el 
Comitè de Seguiment i es dissoldrà l'actual Grup Motor. En cas que es rebutgin 
majoritàriament totes les candidatures presentades, el Grup Motor actual 
desenvoluparà les seves tasques i es posposarà la creació del Comitè de 
Seguiment. 
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